REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO
“per attuazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico
nella Regione Sicilia previsti nell’ Accordo di Programma siglato i1 30.03.2010”
Ex OPCM 9 luglio 2010, n.3886, art.1

DECRETO COMMISSARIALE n. 03 { @M)\ 04 st 2013

ME 089_3 Messina “Opere di consolidamento con localité Mili San Pietro”, nel comune di Messina (ME). Procedura
di gara ai sensi dell’art. 122 del d.lgs 163/2006 e s.m.i.. CUP: J43H12000530001 CIG : 4600201DF1.

Annullamento del Decreto commissariale n. 605 del 16.11.2012 di Revoca aggiudicazione provvisoria e
dichiarazione di inefficacia del contratto stipulato con la EDIL SICULA Soc. Coop.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO

VISTO I'Accordo di programma finalizzato alla programmazione e rischio idrogeologico, sottoscritto it 30 marzo 2010
tra il Ministero delllAmbiente e delia Tutela del Territorio e del Mare e I'Assessorato del Territorio e dell’l Ambiente
della Regione Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio 2010 — Ufficio controllo atti Ministeri delle
infrastrutture ed assetto del territorio, reg. n. 4 —fog. 297;

VISTO I'art. 5, comma 1, dell’Accordo sopra indicato, in base al quale, per I'attuazione degli interventi di cui
all’Accordo stesso, i soggetti sottoscrittori si avvalgono di uno o pii commissari straordinari di cui all’art. 17, comma 1,
del D.L. 30 dicembre 20089, n. 195, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26;

VISTA I'Ordinanza de! Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 9 iuglic 2010, “Disposizioni Urgenti di
Protezione Civile“, art. 1- comma 2, in base al quale, al fine di accelerare i necessari interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana, previsto nell’Accordo di programma sopra citato;

VISTO [I'art. 21 dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n.3916 del 30 dicembre 2010 con il quale
sono stati ulteriormente dettagliati i compiti e i poteri del Soggetto Attuatore — Commissario Stracrdinaric Delegato
per la sua attuazione, nominato ai sensi dell’art. 17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 Dicembre 2010, con il quale, ai sensi dell’art. 17 del
Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazioni, daila legge 26 febbraio 2010, n. 26, il Dott.
Maurizio Croce & stato nominato Commissario Straordinario Delegato per il sollecito espletamento delle procedure
relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, individuati nell’allegato 1 all’Accordo
di Programma sopra citato, da effettuarsi nel territorio della Regione Siciliana;

PRECISATO che il Commissario Straordinario, a tal fine, deve provvedere alle opportune azioni di indirizzo e di
supporto promuovendo le occorrenti intese tra i soggetti pubblici e privati interessati e, se del caso, emanando gli atti
e i procedimenti e curando tutte le attivita di competenza delle amministrazioni pubbliche necessarie alla
realizzazione degli interventi, nel rispetto delle disposizioni comunitarie, avvalendosi, ove necessario, dei poteri di
sostituzione e di deroga di cui all’articolo 17 del citato decreto-legge n. 195 def 2009 e delle norme ivi richiamate;

VISTA la nota prot. n. DPC/CG/0025034 del 15 aprile 2011 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
della Protezione Civile con la quale, a fronte della richiesta di parere formulata dal Commissario Straordinario
Delegato in ordine alla normativa applicabile in materia di appalti di lavori pubbilici nella Regione Siciliana, & stato
comunicato che deve ritenersi applicabile il D.Lgs. 163/2006;

VISTO il Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione alle direttive nn. 2004/17 e 18/CE”, e ss.mm.ii.;

2004/17/CE e 2004/18/CE”;

Ufficio de! Commissario Straordinario Delegato Via Costantino Nigra, 5 - 90141 PALERMO
Tel. 091 9768705 Fax 091 2510542 — email : ufficiogare@ucomidrogeosicilia.it — sito web: www ucomidrogeosicilia.it




Repubblica ltaliana Regione Siciliana

g

P

COMMISSARIO STRAORDINARIO PELEGATO
“per I"attuazione degli interventi per {a mitigazione del rischio idrogeologico
nella Regione Sicilia previsti nell’ Accordo di Programma siglato it 30.03.20107
VISTO che, nell’lambito degli interventi elencati nel citato allegato 1 all’Accordo di Programma con codice di
identificazione contraddistinto dalla lettera A, &€ compreso Fintervento individuato con il codice ME 089 A, riguardante
I'esecuzione delle “Opere di consolidamento localité Ponte Schiavo, Mili, Santo Stefano, Santa Margherita, Galati
Marina” per un importo complessive di € 4.000.000,00;

VISTO il verbale del Comitato di Indirizzo e Controllo per la gestione dell’ Accordo di Programma del 24 febbraio
2011, nel quale l'intervento originario presente nell’Accordo di Programma di € 4.000.000,00 & stato suddiviso in
cinque stralci tra cui quello relativo alle “Opere di consolidamento in localita Mili San Pietro” ME0O89 3A per un
importo di € 500.000,00;

VISTO il verbale del Comitato di indirizzo e controllo per la gestione dell” Accordo di Programma del 15 settembre
2011, nel quate I'importo relativo all’ intervento “Opere di consolidamento in localita Mili San Pietro” cod. intervento
ME 089_3A & stato rimodulato in € 510.000,00;

VISTO il Decreto Commissariale n. 383 del 20 luglio 2012 con il quale si & provveduto all’ approvazione ed al
finanziamento delle “Opere di consolidamento con localita Mili San Pietro” individuato con il codice di identificazione
ME 089 _3A nell’allegato 1 al medesimo Accordo di Programma sopra citato, per un importo rimodulato di €
505.354,78 complessivamente, di cui € 321.727,76 oggetto d’appalto, distinti in € 305.953,55 per lavori soggetti a
ribasso d’asta ed € 15.774,21 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre ad € 183.627,02 per somme a
disposizione dell’'amministrazione;

VISTO che, con Decreto Commissariale 517 del 5 ottobre 2012, & stato disposto di avviare la gara mediante
procedura telematica per 'affidamento dei lavori nel Comune di Messina, riguardante I'esecuzione delle “Opere di
consolidamento con localitd Mili San Pietro” individuato con il codice di identificazione ME 089 _3A nell’Accordo di
Programma sopra citato, per un importo oggetto d’appalto pari a € 321.727,76, distinti in € 305.953,55 per lavori
soggetti a ribasso d’asta ed € 15.774,21 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre a IVA;

CONSIDERATO che:

- con Decreto Commissariale n. 538 del 16 ottobre 2012 ¢ stata nominata la Commissione di gara per la
vaolutazione delle offerte pervenute per via telematica, presentate da parte delle imprese invitate sulla
sezione GARE del sito https://appaiti.ucomidrogeosicilia.it/imprese/vendor/:

- in data 16 ottobre 2012 la commissione di gara ha ultimato i propri lavori definendo la graduatoria finale
dalla quale risulta prima classificata I'lmpresa PROJECT S.r.l. con un ribasso percentuale del 28,5272%
corrispondenti a € 218.673,57 oltre a € 15.774,21 per oneri della sicurezza non assoggettabili a ribasso, oltre
IVA;

- con nota Prot.n. 4102/12 del 16/10/2012, ¢ stata disposta l'aggiudicazione provvisoria a favore della
PROJECT S.r.l. richiedendo contestualmente la trasmissione della documentazione necessaria per procedere
all’'aggiudicazione definitiva e fissando come termine ultimo il 23 ottobre successivo;

- con Decreto Commissariale n. 605 del 16.11.2012, stante la mancata trasmissione entro i termini richiesti
della cauzione definitiva, é stata disposta la revoca con effetto immediato dell’Aggiudicazione provvisoria a
favore deila PROJECT S.r.1..

- con Decreto Commissariale n. 623/12 del 17 novembre 2012 stante la disposta revoca e
I'improcrastinabilite dei lavori da realizzare, é stata disposta I'Aggiudicazione prowvisoria in favore delia
impresa sequente in graduatoria finale, come risultante dal verbale dello Commissione giudicatrice in data 16
Ottobre 2012 ovvero a favore del della EDIL SICULA Soc. Coop. — Via Meucci snc, 98061 Brolo (ME) per un
importo pari g € 219.399,90 oltre a € 15.774,21 per oneri della sicurezza non assoggettabili a ribasso, oltre
IVA corrispondente ad un ribasso percentuale sullimporto posto a base di gara, al netto degli oneri di
sicurezza, pari al 28,2898%.

- Con propria nota Prot. 4754/2012 del 17 novembre 2012 & stato richiesto EDIL SICULA Soc. Coop. linvio
della documentazione attestante le condizioni per 'affidamento dei lavori di che trattasi;

- Che lo EDIL SICULA Soc. Coop. ha trasmesso la documentazione nei termini richiesti ed acquisiti ol protocollo
in data 23 novembre 2012;

- Che con Decreto Commissariale n. 643 del 26 novembre 2012 ¢ stata disposta V'aggiudicazione definitiva
per ['affidamento dei lavori per lo realizzazione dell’intervento MEO8S 3, riguardante lesecuzione
dellintervento “Opere di consolidamento con localita Mili San Pietro” a favore della EDIL SICULA Soc. Coop. ~
Via Melicei sne, 98061 Brolo (ME);
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COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO
“per "attuazione degli interventi per ]a mitigazione del rischio idrogeologico
nella Regione Sicilia previsti nell’ Accordo di Programma siglato il 30,03,2010”

- In data 14 dicembre 2012 si é proceduto a redigere apposito verbale di attestazione delle condizioni per
Vimmediata esecuzione dei lavori ex art. 106, comma 3 DPR207/2010 ed é stato sottoscritto il relativo
contratto in data 18 dicembre 2012 — registrato all’Agenzia delle Entrate Dir. Provinciale Roma ufficio Roma 2
Aurelio n. 1412 serie 3 il 20 gennaio 2013. Alla sottoscrizione del contratto, nelle more di definizione del
ricorso presentato dalla Project sRL, non ha fatto seguito la consegna dei lavori.

CONSIDERATO che la Project S.R.L. ha presentato innanzi il TAR Sicilia sede di Palermo sez. |, ricorso iscritto al
numero di registro generale 2418/12 avverso il provvedimento di revoca di cui al Decreto commissariale n. 605 del
16.11.2012. e gli atti consequenziali ivi compresi i provvedimenti con i quali si & provveduto all’aggiudicazione
provvisoria e definitiva della gara alla seconda classificata Edil Sicula Societa Cooperativa, richiedendo altresi la
riammissione in gara e aggiudicazione deltappalto in propric favore, nenché la stipula del relativo contratto di appalto
ovvero il subentro in quello eventualmente gia stipulato con altra impresa, previa dichiarazione di inefficacia dello

stesso.

CONSIDERATO che con ordinanza n. 217/13 depositata il 29/01/2013 il TAR Sicilia Palermo sez. | ha dichiarato il
proprio difetto di competenza in ardine al ricorso suddetto, indicandc quale giudice competente il TAR Lazio sede di
Roma al quale sono stati trasmessi tutti gli atti e documenti in possesso dell’Avvocatura con nota prot. 10959 del 9
febbraio 2013;

CONSIDERATO che con sentenza n. 06798 del 3 luglio 2013 il T.A.R. Lazio sede di Roma ha accolto il ricorso {iscritto al
numero di registro generale 1710 del 2013), con ;

Considerats che, in particolare, con la sopra indicata pronuncia, in accoglimento della domanda demolitoria, &
stato disposto Pannullamento della lettera di invito, in parte qua, e del provvedimento di revoca
dell’aggiudicazione provvisoria , nonché degli atti di aggiudicazione provvisoria e definitiva della gara stessa
alla Edil Sicula Societd Cooperativa, ed é stato dichiarato il diritto della ricorrente, di vedersi aggiudicato in via
definitiva 'appalto causa oggetto della pretesa azionata;

Considerato che, con la medesima sentenza, & stata dichiarata I'inefficacia in via retroattiva del contratto nelle
more stipulato con la seconda classificata, cui non ha fatto seguito la consegna dei lavori, , con diritto della
ricorrente al subentro.

RITENUTO pertanto necessario dare esecuzione alla sentenza di cui sopra e in adempimento della pronuncia, dare
atto della declaratoria di inefficacia del contratto e conseguentemente procedere alla aggiudicazione definitiva in
favore della PROJECT S.r.l. - C.da Piana, 112, Brolo {Me), per |'appalto dei lavori ME 089_3A "Opere di consclidamento
con localita Mili San Pietro" nel Comune di Messina, per un importa pari a € 218.673,57 oltre a € 15.774,21 per oneri
della sicurezza non assoggettabili a ribasso, oltre IVA corrispondente ad un ribasso percentuale sull’importo posto a
base di gara, al netto degli oneri di sicurezza, pari al 28,5272% e successivamente, a valle dell’espletamento degli
adempimenti previsti dall’art. 106 comma 3 del DPR 207 del 05 ottobre 2010, alla immediata stipula del Contratto ed
alla consegna dei lavori;

Tutto cio premesso e considerato,

ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita di Stato, avvalendosi delle deroghe di cui
all’art. 20 comma 4 del decreto leqge 185/09, come richiamato dall’art. 17 del citato decreto leggo 195/09 e riportate
nel D.P.C.M. del 10.12.2010

DECRETA

Articolo 1
Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

Articolo 2
in adempimento alla sentenza n. 06798/2013 del 3 luglio 2013 del TAR Lazio, sede di Roma si dispone :
- I’'annullamento del Decreto Commissariale n. 605 del 16.11.2012 con il quole é stata disposta la revoca con
effetto immediato dell’Aggiudicazione provvisoria a favore della PROJECT S.r.l. - C.da Piana, 112, Brolo;
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COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO
“per L'attuazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeclogica
nelia Regione Sicilia previsti nell” Accordo di Programma siglato i1 30.03.2010"

- I'annullamento di tutti gli ulteriori atti derivanti dal Decreto sopra citato quali gli atti di aggiudicazione
provvisoria e definitiva della gara stessa alla seconda classificata, Edil Sicula Societa Cooperativa;

- I'aggiudicazione definitiva in favore della PROJECT S.r.l. - C.da Piana, 112, Brolo {Me), per l'appalto dei
lavori nel Comune di Messina -ME 089_3A - "Opere di consolidamento con localita' Mili San Pietro”, per un
importo pari a € 218.673,57 oltre a € 15.774,21 per oneri della sicurezza non assoggettabili a ribasso, oltre
IVA corrispondente ad un ribasso percentuale sul'importo posto a base di gara, al netto degli oneri di
sicurezza, pari al 28,5272% e successivamente, a valle dell’espletamento degli adempimenti previsti
dall’art.106 comma 3 del DPR 207 del 05 ottobre 2010, alla immediata stipula del Contratto ed alla
consegna dei lavori

- I'inefficacia in via retroattiva del Contratto stipulato con la Edil Sicula Societa Cooperativa in data 18
dicembre 2012 — registrato all’Agenzia delle Entrate Dir. Provinciale Roma ufficio Roma 2 Aurelio n. 1412
serie 3 il 20 gennaic 2013,

Articolo 3
1. Di demandare al RUP la determinazione del QE Economico definitivo per la successiva approvazione ed il
relativo finanziamento a valere sulle risorse finanziarie di cui ali’art. 4 dell’atto Integrativo all’Accordo di
Programma fino alla concorrenza della quota nazionale messa a disposizione dal Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, introitate sulla contabilita speciale n. 5447 appositamente istituita
presso la Tesoreria Provinciale dello Stato, Sezione di Palermo, intestata al Commissario Straordinario
Delegato per I'attuazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Sicilia.
2. Diincaricare il RUP affinché adotti tutti gli atti e i provvedimenti inerenti ie Comunicazioni all’Autorita Lavori
Pubblici;
Articolo 4
Di procedere alla stipula del Contratto a valle dell’acquisizione delle comunicazioni antimafia di cui al D.Lvo 159/2011
ed a valle dell’espletamento degli ulteriori adempimenti previsti dall’art.106 comma 3 del DPR 207 del 05 ottobre
2010 e pertanto di dare immediata comunicazione al RUP ed al PROJECT S.r.l. dell’aggiudicazione definitiva.

Articolo 5
Il presente decreto sara trasmesso al RUP Geom., Marco Mancuso, alla EDIL SICULA Soc. Coop., alla Project SRL, a
Invitalia Attivitd Produttive SPA al Servizio di ragioneria dell’Ufficio del Commissario Straordinario Delegato per il
seguito di competenza.
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